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Resumo: Dificuldades evidenciadas atualmente em ambito urbano tendem a crescer de forma
escalonada, ja que de acordo com o recente Relatorio Mundial das Cidades, publicado pelas Nagoes
Unidas em junho de 2022, mais da metade da populagao mundial reside atualmente em ambito urbano
e a projecao é de que até o ano de 2050, 68% da populagao de todo 0 mundo ira viver nas cidades. Na
sociedade contemporanea de riscos escalonados, a necessidade por uma visdo antecipatoria torna-se
imprescindivel. Estratégias para cidades sustentaveis tém sido a tonica de grande parte da agenda
ambiental internacional, afirmada no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n® 11 da Agenda 2030
para o desenvolvimento sustentavel da ONU, ao qual se agrega o paradigma de cidades inteligentes.
A pesquisa visa analisar a problematica atual que envolve as cidades na conjuntura da gestdo dos
riscos ambientais e perquirir em que medida a ideia de cidades inteligentes, através do Projeto de
Lei n? 976/2021 pode contribuir com uma visao preventiva de danos ambientais. Conclui-se, que a
previsdo estabelecida no projeto de lei, parece ser muito simploria ante a necessidade de um amparo
mais robusto. Utiliza-se da técnica de documentacdo indireta, especialmente a pesquisa bibliografica,
com método de abordagem dedutivo.
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Introducao

Na sociedade de riscos atual, a necessidade de uma visao preventiva e an-
tecipatoria torna-se — ainda mais — imprescindivel, ante o escalonamento tanto da
ocorréncia quanto da sofisticagcao dos perigos. Verifica-se 0 aumento exponencial
de problemas ambientais e grandes desastres que atingem as cidades na contem-
poraneidade. No recente Relatoério Mundial das Cidades, publicado pelas Nagoes
Unidas em junho de 2022, mais da metade da populagao mundial reside atual-
mente em ambito urbano e a projecao é de que até o ano de 2050, 68% da popu-
lacdo de todo o mundo ira viver nas cidades. Com o mundo cada dia mais urbano,
a questao da gestao de riscos ambientais e de uma visao preventiva com relagao
a eventos extremos nas cidades & uma prioridade inquestionavel.

A relevancia do tema fica cada vez mais evidenciada ante o aumento de de-
sastres ambientais enfrentados pelas cidades na atualidade, e no Brasil, espe-
cialmente com o aumento substancial de catastrofes naturais, como o ocorrido
em 2024 no Rio Grande do Sul, gerador de flagelos dos mais diversos. O evento
trouxe destaque para o despreparo das cidades brasileiras diante de eventos ex-
tremos e a necessidade de busca por solugdes com propdsito de, se nao os evitar,
a0 mMenos amenizar as suas consequéncias.

As circunstancias que contribuem para os desastres nas cidades sao di-
versificadas, desde o crescimento urbano desordenado, o escalonado aumento
populacional, as mudangas climaticas e a auséncia de diagndsticos de questoes
ambientais e de politicas plblicas preventivas. Nesse sentido, urge a necessidade
de uma verdadeira gestao dos riscos ambientais em ambito urbano.

O ideéario de cidades sustentaveis com o respectivo desenvolvimento sus-
tentavel em nivel urbano, tem sido a tdnica de grande parte da agenda ambiental
internacional, representada, exemplificativamente, no Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) n? 11 da Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel da
Organizacao das Nagoes Unidas (ONU). Ademais, a nogao de Cidades Inteligentes
ou “smart cities”, também aparece com o propodsito de ajudar a solucionar os de-
safios urbanos contemporaneos.

No Brasil, ha projeto de lei em tramitagao (PL n® 976,/2021) que visa a im-
plementacdo de uma Politica Nacional de Cidades Inteligentes. Sob uma ética de
analise da gestao de riscos, tem-se que o artigo 52 do mesmo projeto, traz as prin-
cipais diretrizes do desenvolvimento de iniciativas de cidades inteligentes, e em
seu paragrafo primeiro remete a Lei n¢ 12.608, de 10 de abril de 2012, fazendo
mengao a prevengao e promogao de respostas eficazes em casos de catastrofes
e desastres.

O presente artigo, objetiva precipuamente analisar o contexto da gestao dos
riscos no meio ambiente urbano, para, por fim, analisar em que medida a ideia de
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cidades inteligentes, através do Projeto de Lei n? 976/2021 (Politica Nacional de
Cidades Inteligentes) pode contribuir com instrumentos preventivos diante da ne-
cessidade de gestao de riscos de desastres ambientais urbanos.

Para tanto, parte-se da analise do aumento dos riscos urbanos diante de ques-
toes tais como: o crescimento urbano de forma desordenada, o crescente aumento
populacional, as mudancas climaticas e a ocorréncia de desastres de maneira mais
recorrente, e da imprescindibilidade de instrumentos urbanos de gestao de riscos,
como estratégia de atuacao preventiva.

Por fim, faz-se uma analise da ideia de cidades inteligentes, e de que forma
o PL n¢ 976/2021 trata a questado, especialmente sob a esfera de politicas pUbli-
cas permanentes e de ambito nacional.

A pesquisa utiliza-se da técnica de documentacao indireta, especialmente a
pesquisa bibliografica, com método de abordagem dedutivo.

1 0 avanco das problematicas contemporaneas no meio
urbano

Conforme o recente Relatdrio Mundial das Cidades,* publicado pelas Nagoes
Unidas em junho de 2022, mais da metade da populacao mundial reside atualmente
em ambito urbano e a projecao é de que até o ano de 2050, 68% da populagao de
todo o mundo ira viver nas cidades. Sendo certo que as cidades ocupam apenas
3% da superficie do planeta.

Ademais, segundo as Nagoes Unidas, “esse nimero sobe para 81% ao se
considerar a regiao da América Latina e do Caribe, e segundo o IBGE, chega a 85%
guando o foco € o Brasil”.2

A este respeito:

[...] A diferenca hoje nao é a presenga de uma ou de algumas grandes
cidades lideres de seu tempo, mas, sim, a rapida emergéncia de um
enorme ndmero de grandes concentragdes humanas por todo o plane-
ta. Em 1800 apenas 3% da populagao mundial vivia em cidades. Em
1950, 83 cidades tinham mais de 1 milhao de habitantes no mundo.
Em 1990, mais da metade da populagdo dos Estados Unidos ja vivia

1 Aproposito: “[...] arrematando a compreensao sobre o Direito a Cidade e correlacionando-o com o sistema
de Direitos Constitucionais Fundamentais Humanos insertos na Constituicao Federal do Brasil de 1988,
na doutrina e jurisprudéncias constitucionais, & capitulado como um direito de terceira dimensao, pois
transcende individualidade do ser humano, revestindo-se de um direito para as geragoes presentes e futuras
e que importa em preocupacdes para além do espectro individual egoistico. E um direito que envolve, de
forma cumulativa e nao geracional” (SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional
Ambiental. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 293).

2 Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/240326-relat%C3%B3rio-anual-do-onu-habitat-tem-
experi%C3%AAncia-interativas:~:text=Segundo%200%20Relat%C3%B3rio%20Mundial%20das,0%20
f0c0%20%C3%A9%200%20Brasil. Acesso em: 10 jul. 2024.

R. Bras. de Dir. Urbanistico — RBDU | Belo Horizonte, ano 11, n. 21, p. 283-300, jul./dez. 2025 285



SIBILA STAHLKE PRADO, NORMA SUELI PADILHA

em metropoles com mais de 1 milhdo de habitantes. Em 2007, eram
468 as metropoles desse porte no mundo. Até 2030, a populagéo
urbana aumentara para mais de 5 bilhdoes, ou 60% da populagdo do
mundo. Globalmente, todo o crescimento futuro da populagao ocorrera
nas cidades. [...] Alterando um equilibrio que perdurou por milénios.®

Nao ha de se negar, portanto, que o aumento exponencial para o futuro de
adensamentos urbanos,* no sentido de ser esta uma tendéncia comprovada do
crescimento das urbes. Assim, a questao urbanistica exige o repensar de novas
estratégias perante tamanhos desafios que ameagcam a ordenacgao urbana e a qua-
lidade de vida nas cidades, que tendem a ser tornar cada vez mais densamente
povoadas e desordenadas.

A problematica, especialmente no Brasil, que permeia a questao do crescimen-
to populacional nas cidades e seu desenvolvimento de forma desordenada, atinge
diversas areas da vida humana, acarretando danos de cunho social, econdmico,
com o aumento de desigualdades de ordem local e regional, além do crescimento
de construgoes irregulares e moradias erigidas de forma precaria.®

Nesse sentido, verifica-se ser inegavel a relevancia de estratégias de ordena-
¢ao dos espacos habitaveis, seja em nivel urbano ou rural. Decorre de necessida-
des coletivas e particulares, além de relacionar-se a finalidade social que deve ser
conferida a propriedade, como também, a busca pela redugcao de desigualdades
tanto locais quanto regionais.

Do ordenamento urbano depende a qualidade de vida nas cidades, como o
centro de convivéncia em que as pessoas compartilham suas vidas e onde deter-
minadas regras sao imprescindiveis para nortear a convivéncia coletiva.®

O contexto urbano apresenta inUmeros problemas de ordem ambiental, exte-
riorizados particularmente na ma qualidade do solo e do ar, dos recursos hidricos,

3 LEITE, Carlos; AWAD, Juliana Di Cesare Marques. Cidades sustentaveis, cidades inteligentes: desenvolvimento
sustentavel num planeta urbano. Porto Alegre: Bookman, 2012, p. 20.

4 “No entanto, independentemente de onde estejam localizadas, a maioria das cidades ndo esta conseguindo
combinar produtividade econdmica, inclusdo social e sustentabilidade ambiental. Conforme discutido no
Relatorio Mundial sobre Cidades de 2022: Vislumbrando o Futuro das Cidades, essa atual incapacidade
significa que a transformagao das cidades e comunidades é necessaria para atingir os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). As cidades podem, entretanto, desempenhar um papel fundamental
no avango dos ODS se a transformagao necessaria ocorrer” (Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-
br/252625-%C3%A9-0-momento-das-cidades-n%C3%A30-h%C3%A1-sa%C3%ADda-sem-investimento-em-
desenvolvimento-sustent%C3%A1vel. Acesso em: 10 jul. 2024).

5 “Com o intuito de obter uma melhor qualidade de vida para a populagao, persegue-se a corre¢ao de alguns
problemas que envolvem a ordenacao territorial. Entre eles, é de mencionar o desequilibrio territorial,
impactos ecoldgicos em razdo do assentamento urbano em meio fisico incompativel, mistura e superposigao
desordenadas de usos, desperdicio de recursos naturais, localizagdo de atividades sem levar em conta
0s riscos naturais, localizacao de atividades sem levar em conta os riscos naturais, conflitos entre usos,
atividades e setores, bem como a descoordenagao administrativa” (PRADO, Luiz Regis. Direito penal do
ambiente: crimes ambientais (Lei 9.605/1998). 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 297).

6 SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 24.
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da gestao de residuos, da auséncia de saneamento basico, dentre outros. Todo
este contexto de precariedade que atinge inUmeras cidades integram as preocu-
pacoes atuais e fomentam estudos e pesquisas de diversos setores, na busca
por solugdes urbanisticas para cidades mais resilientes, tanto no ambito nacional
quanto internacional.

O desenvolvimento sustentavel tem assento constitucional, vinculado ao
compromisso assumido pela Constituicao Federal de 1988 na consagragao do
direito de todos “ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”, direito esse que
“[...] traduz pela primeira vez, um compromisso intergeracional, um pacto da atual
geracao com a geragao futura, no sentido de respeito e preservagao do equilibrio
ambiental como bem comum”.”

Nesse sentido, o direito as cidades sustentaveis, conforme proposto pela
lei brasileira que adota o Estatuto da Cidade (Lei n?2 10.257/2001) traduz em sua
principiologia a preocupagao com a mitigagao dos efeitos nocivos do crescimen-
to urbano desordenado, buscando garantir, portanto, ndao s6 a vida digna para a
geracao presente, mas também para as geragoes vindouras.

Por sua vez, a temética de cidades sustentaveis também permeia a Agenda
2030, para o desenvolvimento sustentavel da ONU, especificamente no Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS n2 11: “tornar as cidades e 0s assentamentos
humanos, inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”, o que envolve, dentre
outras agoes, a prevengao de desastres e a mitigagao de riscos no ambito das urbes.

Na sociedade® de riscos® atual a necessidade por uma visdo preventiva e an-
tecipatoria para a administracdo das cidades torna-se — ainda mais — imprescindi-
vel, ante o0 escalonamento tanto da ocorréncia quanto da sofisticagao dos perigos,
de forma, até entao, inédita. A producao social dos riscos advindos da produgao
social de riqueza € processo inerente a modernizacao'® e deriva, em especial, de

7 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro. Rio de Janeiro: Elsevier,
2010, p. 161.

8 “Na modernidade tardia, a producao social de riqueza é acompanhada sistematicamente pela produgao
social de riscos. Consequentemente, aos problemas e conflitos distributivos da sociedade da escassez
sobrepoem-se os problemas e conflitos surgidos a partir da produgao, definicao e distribuicao de riscos
cientifico-tecnologicamente produzidos” (BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade.
Sao Paulo: Editora 34, 2022, p. 23).

® “Nessa toada, a sociedade de riscos assume riscos que sao incontrolaveis, compromissos imediatistas
dos quais nao se tém controle e, muito menos, limitagdo e alternativa para lidar com seus paradoxos.
Engendrando perigos que, atualmente, ainda nao se tem respostas a sua altura” (ARRUDA, Danilo Barbosa
de; CUNHA, Belinda Pereira da; MILIOLI, Geraldo. Crise ambiental e sociedade de risco: o paradigma das
alteragoes climaticas diante do direito ambiental e da sustentabilidade. Pesquisa e Ensino em Ciéncias
Exatas e da Natureza, v. 4, Campina Grande, 2020, p. 02).

10 “[...] € marcada pelo surgimento de riscos de uma nova qualidade que, diversamente daqueles produzidos
pela Sociedade Industrial, sdo caracterizados pela incerteza na sua produgao causal e pela sua projecao
no tempo e no espaco” (BAHIA, Carolina Medeiros; MELO, Melissa Ely. O estado de direito ecologico como
instrumento de concretizagdo de justica ambiental. Revista de Direito Ambiental e Socioambientalismo.
Porto Alegre, v. 1, n. 2, 2018, p. 39).
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alguns fatores: do salto tecnoldgico, da globalizagao, da transformagao examinada
nas relagoes sociais e de trabalho. Denota-se, ainda: “a mudanga dos caracteres
sociais e das biografias padrao, dos estilos e formas de vida, das estruturas de
poder e controle, das formas politicas de opressao e participagdo, das concepgoes
de realidade e das normas cognitivas”.*?

Neste contexto, observa-se 0 aumento exponencial de problemas ambientais
€ grandes desastres que atingem as cidades na contemporaneidade:

Nessa sociedade, a exposi¢ao ao risco, seja em maior ou menor nivel,
€ inevitavel. Estar em risco é a maneira de viver e de governar no mun-
do moderno. E a condicdo humana para o inicio do século XXI. A socie-
dade descrita por Ulrich Beck é reflexiva, paradoxal e tem grande poder
de autodestruicao. Nela a definicao de risco é basicamente um jogo de
poder, pressupoe decisdes humanas, em parte positivas e negativas.
A teoria da sociedade mundial dos riscos sustenta que sociedades mo-
dernas sao moldadas por novos tipos de riscos em que 0s seus alicer-
ces estao sendo prejudicados pela antecipacao global de desastres,
ou seja, a sociedade de risco é também catastrofica e caracterizada
pela deslocalizagao, incalculabilidade e dificeis compensacgoes.*?

Percebe-se que riscos de dimensao catastrofica se tornam perigos concretos
cada vez mais frequentes, especialmente diante dos atuais eventos climéaticos ex-
tremos, e podem contribuir para que os desastres se intensifiguem e sejam mais
frequentes e desafiadores.

A respeito dos desafios enfrentados pelas cidades modernas, mencionam
Bauman e Bordoni:

As cidades contemporaneas sao uma espécie de grande lata de lixo
(metéfora de Bauman) em que os poderes globais jogam os proble-
mas que criam para alguém solucionar. Por exemplo, a migragao e
massa € um fendmeno global causado por forgas globais. Nenhum
prefeito de nenhuma cidade do mundo realmente criou a migragao
em massa de pessoas e busca de pdo, agua limpa para beber e con-
digoes afins. As pessoas foram postas em movimento pelo impacto
das forgas globais, as quais as privam de seus meios de existéncia e
as obrigam a deslocar-se ou morrer. Assim, trata-se de um problema
imenso. No entanto, elas vao para Milao, elas vao para Londres, e
é o prefeito da Camara Municipal da cidade que tem de lidar com a
questao. O problema tem de ser resolvido, para o melhor ou para o
pior, no local.*®

11 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Sao Paulo: Editora 34, 2022, p. 23.

12 DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. A formagao sistémica de um direito dos desastres. 152 f. Dissertagao
(Mestrado em Direito) — Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Sao Leopoldo, 2012, p. 17.

13 BAUMAN, Zygmunt; BORDONI, Carlo. Estado de crise. Tradugdo de Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Zahar,
2016, p. 23.
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Sendo assim, tendo em vista a ocorréncia de contextos cada vez mais de-
safiadores em nivel urbano, a gestdo antecipatéria do dano torna-se ferramenta
indispensavel.

2 A gestao preventiva de riscos no contexto das cidades

Dentre as inlmeras questoes urbanas que importam riscos a qualidade de
vida nas cidades na atualidade, denotamos nesta pesquisa o crescimento urbano
de forma desordenada, o crescente aumento populacional, as mudancas climati-
cas e a ocorréncia de desastres ambientais de maneira mais recorrente,** como
alguns dos desafios que exigem uma revisao da forma como se administra o or-
denamento urbano e se atua com relagao a prevengao de riscos, para uma efetiva
possibilidade de falar-se em cidades sustentaveis.

Importa afirmar que os impactos gerados com as mudangas climaticas nao
respeitam fronteiras e nem discussoes de origem politica. Em verdade, “[...] tem-se
que o aumento da vulnerabilidade, ndo s6 ambiental, & resultado de processos
deficientes no planejamento urbano, que deveriam incluir critérios de prevengao de
riscos provenientes de fendbmenos naturais e nao o fazem”.*®

Sendo assim, verifica-se imprescindivel que hajam agdes concretas e poli-
ticas pdblicas permanentes que visem mitigar suas consequéncias, com a trans-
formagado das cidades em ambientes mais sustentaveis e resilientes. No que diz
respeito ao risco, apesar dos miltiplos conceitos trazidos por pesquisadores de
diversas esferas do conhecimento, ha consenso que se trata de processos que,
por suas caracteristicas inerentes, trazem prejuizos ao ser humano, quanto maior
for sua exposicao a eles.®

A necessidade de estratégias de gestdo de riscos,” € claramente percebida no
contexto dos desastres ambientais,*® que podem ser entendidos como os “[...] eventos

14 “Na atualidade, praticamente nada na Terra esta imune aos desastres e suas consequéncias. Essa afirma-
¢ao comunica a sistemas sociais como o Direito e a Politica a necessidade do desenvolvimento de suas
estruturas no intuito de adaptar-se e decodificar tais fendmenos. Sob essa perspectiva, pode-se afirmar
que o Direito dos Desastres é a resposta do sistema juridico a essa espécie de complexidade social”
(CARVALHO, Délton Winter de; DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. Direito dos desastres. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2013, p. 17).

15 ALBINO, Priscilla Linhares; VIEIRA, Ricardo Stanziola. As cidades inteligentes e os desastres: como um
modelo de urbanizagdo sustentavel pode minimizar os riscos ambientais. Direito das politicas publicas —
Revista do programa de pés-graduagdo em direito da Unirio. Vol. 1, n. 2, jul./dez. 2019, p. 14.

16 AYACH, Lucy Ribeiro; GUIMARAES, Solange Therezinha de Lima; CAPPI, Naci; AYACH, Carlos. Salde,
saneamento e percepgao de riscos ambientais urbanos. Caderno de Geografia, v. 22, n. 37, 2012, p. 47-64.

17 Consoante De Placido e Silva, quanto ao significado do vocabulo “risco”: “na linguagem juridica, o vocabulo
exprime simplesmente o sentido de perigo ou do mal receado: é o perigo de perda ou de prejuizo ou o
receio de mal, que cause perda, dano ou prejuizo” (SILVA, De Placido e. Vocabulo Juridico. 7. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1982, p. 149).

18 “Deslizamentos em diversos estados brasileiros, secas na Amazonia, inundagdes sem precedentes em
diferentes localidades: nenhuma regiao do Brasil passa desapercebida aos efeitos das mudangas do
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(de causa natural, humana ou mista) capazes de comprometimento de fungoes
ambientais ou lesdes a interesses humano, mediados por alguma mudanca am-
biental”.*® Ademais, desastres podem ser entendidos como um “cataclismo sis-
témico de causas, que, combinadas, adquirem consequéncias catastroficas. [...]
o sentido de desastres ambientais (naturais e humanos) é concebido, a partir da
combinagao entre eventos de causas e magnitudes especificas”.?°
Nesse ponto, tem-se que a construcao e a reinvengao das urbes, em busca
de cidades mais resilientes, ou seja, aquelas preparadas para lidar com esse tipo
de adversidade, demanda a necessaria regulamentacao pelo direito, que deve ir
além da resposta aos desastres, recuperagao e reparagao (gestao circular de desas-
tres), mas também auxiliar na previsao de agoes antecipatorias de cunho concreto.
Especialmente no que diz respeito aos desastres ambientais, nota-se a sua
recorréncia ante “a conformacao tecnoldgica e disposicao social na organizagao
humana no territorio”, o que evidencia que “os desastres sdao uma boa lente de
observagao dos efeitos cumulativos da falta de cumprimento da legislagao am-
biental, aliada a fatores de amplificacao dos efeitos negativos da degradacao”.?*
A emergéncia no manejo dos desastres em toda sua extensao, especialmente
na gestao mitigatoria, denota-se crescente. Casos como o que ocorreu no Rio Grande
do Sul em 2024, denotam o despreparo alarmante que se encontra grande parte
dos municipios brasileiros. Verifica-se que a amplitude e magnitude dos desastres
— e suas consequéncias — estao diretamente ligados a questdes como: a falta de
preservagao ambiental, a desordem do uso do solo, a auséncia de mapeamento
de areas de risco, dentre diversas outras agoes que poderiam ser tomadas a fim
de ao menos minimizar seus efeitos nefastos. Percebe-se, portanto que “desas-
tres retratam vulnerabilidades” das mais diversas, inclusive as de cunho social.
Ademais, para além das vidas humanas que correm perigo e muitas vezes
sao perdidas, o impacto bem como as “marcas” deixadas por tais tragédias é
incerto e em grande parte irremediével. Nao se tratam de danos passiveis de re-
versao. Redundam muitas vezes em situacoes que nunca voltarao ao seu status
quo, privando geragdes futuras da fruicao de bens de uso comum — como 0 meio
ambiente e o patrimonio cultural — de valor inestimavel.

clima. Anélise divulgada recentemente sobre impactos resultantes de desastres relacionados aos extremos
climaticos (como secas, inundagoes, chuvas fortes, tornados) nas Gltimas décadas indica mais de 63
mil eventos em todo o Pais e o registro de pelo menos um evento em 93% das cidades brasileiras” (DI
GIULIO, Gabriela Marques. As cidades brasileiras diante das mudancgas climaticas. GV Executivo, v. 23,
n. 1, 2024, p. 02).

19 CARVALHO, Délton Winter de; DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. Direito dos desastres. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2013, p. 29.

20 DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. A formacgao sistémica de um direito dos desastres. 152 f. Dissertagao
(Mestrado em Direito) — Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Sao Leopoldo, 2012, p. 29.

21 CARVALHO, Délton Winter de; DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. Direito dos desastres. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2013, p. 18.
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A gestao de riscos, deve englobar, portanto, uma analise sistémica e anteci-
patoria (e ndo so de carater compensatorio-reparatorio, de reconstrucdo e recupe-
racao), que visa proteger o meio ambiente natural e construido, com vistas a um
aumento na qualidade de vida das pessoas no interior das urbes a fim de garantir
maior eficacia e respeito ao compromisso intergeracional que € inerente ao conceito
de “cidades sustentaveis”. Constata-se que “somente a no¢do de antecipagao tem
a capacidade de interceptar um dano que pode causar irreversibilidades. Essa con-
clusao pode parecer singela, mas coloca-la em pratica € uma tarefa extremamente
ardua, pois requer escolhas complexas dos sistemas envolvidos”.??

Assim, a busca por formas de atuagao preventiva e mitigatorio-normativa é
tarefa essencial. Nesse sentido, a principiologia especifica do Direito Ambiental
adota a dimensao da precaucao e da prevengao diante dos riscos:

A aplicabilidade dessa espécie de proposi¢cao no Direito, mais espe-
cificamente, no ambito do Direito Ambiental, manifesta-se concreta-
mente pela aplicacao da teoria do risco abstrato e pelos principios da
precaugao e prevencao. A atuagao preventiva, com base em dados
técnicos e cientificos que permitam a antecipagdo ao dano (desas-
tre), a preservagao da vida e de um ambiente ecologicamente equili-
brado, € uma das formulas que se apresenta ao Direito, que precisa,
diante das possiveis irreversibilidades advindas de um desastre,
apresentar-se como um instrumento de comunicagao de risco e de
formagao de vinculos com o futuro. Um dos pontos latentes de uma
sociedade que necessita urgentemente criar vinculos com o futuro, a
fim de antecipar conhecimentos e evitar o colapso, é a consciéncia
da evolugao dos riscos e a disponibilidade em aceita-lo como questado
a ser trabalhada pelos sistemas sociais.?®

Importa destacar que o ordenamento juridico brasileiro adota a gestao de
riscos, consoante dispoe, por exemplo, a Lei n? 12.608/2012, que instituiu a
Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil, e que abrange “acoes de prevencao,
mitigacao, preparagao, resposta e recuperacao voltadas a protecao e defesa civil”
(artigo 39). Por sua vez, o proprio Estatuto da Cidade (Lei n? 10.257/2001), em
seu artigo 42-A, determina a necessidade de mapeamento de areas suscetiveis a
desastres ambientais nos Planos Diretores municipais.

22 DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. A formagao sistémica de um direito dos desastres. 152 f. Dissertagao
(Mestrado em Direito) — Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Sao Leopoldo, 2012, p. 17.

23 DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. A formagao sistémica de um direito dos desastres. 152 f. Dissertagao
(Mestrado em Direito) — Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Sao Leopoldo, 2012, p. 15-16.
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Neste contexto, a Lei n? 12.608/2012 faz referéncia a uma tutela acautela-
toria de desastres e de instrumentos de prevencao (art. 12, paragrafo Gnico, inciso
VII),?* bem como atribui competéncia comum aos entes federativos na adogao de
medidas necessarias para fazer frente através de agoes efetivas visando a reducao
dos riscos de acidentes ou desastres, prevendo a possibilidade de as agoes serem
tomadas pelo Poder Plblico, a iniciativa privada e a sociedade civil, em conjunto.
Dispoe a lei que a falta de certeza quanto aos riscos de desastres nao constitui
impedimento para que acoes acautelatorias sejam tomadas para o fim de evita-los
ouU ao menos mitiga-los.?®

Entretanto, apesar dos avancos de arcabouco legislativo, as questoes referen-
tes a gestao de riscos desta dimensao, ainda estéa longe de ser enfrentada pelas
cidades brasileiras, por auséncia de estratégias preventivas e de instrumentos con-
cretos, estabelecidos por meio de politicas pUblicas urbanas, de carater permanen-
te, que busquem implementar uma agenda voltada ao desenvolvimento sustentavel
nas cidades, criando estratégias de planejamento e urbanizagao voltadas a mitigar
e gerir os riscos. Pode-se dizer, portanto, que ainda ha lacuna legislativa de previ-
sdo normativa especifica, seja no ambito local, seja nacional, visando a preparacao
das cidades para os novos desafios perante riscos tao acentuados e eminentes.?®

Inclusive, nesse sentido, ha um Projeto de Lei (PL n? 380/2023 — altera a
Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 para criar diretrizes que fomentem a cons-
trucao de cidades resilientes as mudancas climaticas) que visa incluir no Estatuto
das Cidades dois novos incisos, respectivamente nos artigos 22 e 42.27

24 “[...] VIIl - prevencao: agoes de planejamento, de ordenamento territorial e de investimento destinadas a
reduzir a vulnerabilidade dos ecossistemas e das populagdes e a evitar a ocorréncia de acidentes ou de
desastres ou a minimizar sua intensidade, por meio da identificagao, do mapeamento e do monitoramento
de riscos e da capacitacao da sociedade em atividades de protecao e defesa civil, entre outras estabelecidas
pelos 6rgéos do Sinpdec” (Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at0o2011-2014/2012/
lei/112608.htm. Acesso em: 06 jun. 2024).

25 “Art, 22 E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotar as medidas necessarias
a reducgao dos riscos de acidentes ou desastres. §12 As medidas previstas no caput poderao ser adotadas
com a colaboragdo de entidades pulblicas ou privadas e da sociedade em geral. §22 A incerteza quanto ao
risco de desastre nao constituira obice para a adocao das medidas preventivas e mitigadoras da situagao
de risco” (Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/Iei/112608.htm.
Acesso em: 06 jun. 2024).

26 Na justificativa do PL n? 380/2023 consta a seguinte mencao: “Apesar da lei federal 12.187/2009, que
institui a Politica Nacional de Mudangas Climaticas, e da lei federal 12.608/2012, que institui a Politica
Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC), de fato, a maioria dos planos diretores dos principais
centros urbanos brasileiros ndo apresentam indicagdes explicitas de politicas voltadas para as mudangas
climéaticas” (Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2
233778&filename=PL%20380/2023 Acesso em: 06 jul. 2024).

27 “Art. 12 Os arts. 22 e 42 da Lei n? 10.257, de 10 de julho de 2001, passam a vigorar com as seguintes
alteragoes: “Art. 22 ... XXI — a adocéo de medidas integradas de adaptagao e mitigagao dos impactos das
mudangas climaticas para a garantia de cidades resilientes, com prioridade para contextos de vulnerabilidade.”
(NR) “Art. 42. ... VIl — estudos de analise de riscos e vulnerabilidades climaticas.” (NR)”. (Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2233778&filename=PL%20
380/2023. Acesso em: 06 jul. 2024).
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Eventos climaticos extremos, como o ocorrido no Rio Grande do Sul em 202428
por exemplo, denotam o quao catastrofica pode se tornar uma situagao de risco
urbano nao devidamente enfrentada por instrumentos preventivos, e agravada ante
a falta de ordenagao do territorio, de planejamento e de gestao preventiva de riscos
urbanos, que impedem até mesmo a sua reparagao ou mitigacdo de forma razoa-
vel e adequada, com prejuizos imensuraveis a populagao, as atividades sociais,
econdmicas, culturais e a toda estrutura do municipio.?®

Diante da dimensao de tais riscos a resiliéncia das cidades, & imprescindi-
vel novos instrumentos e estratégias de prevencao e controle de desastres, de
medidas acautelatorias em decorréncia das diversas problematicas da atualidade
gue ameacam os ambientes urbanos, muitas das quais ja se tem noticias e previ-
sibilidade de possivel ocorréncia. A esse respeito:

A arquitetura de gestdo demanda ndo somente atencdo as fungoes
estruturais de gestao do risco, como obras pablicas ou privadas, mas
também nao estruturais, voltadas para a informagao da sociedade e
especialmente de pessoas ligadas diretamente a situacao de risco e
suas consequéncias. O planejamento e principalmente a interiorizagao
social de condutas positivas em situacao de risco ou manifestacao do
desastre permite reduzir as chances ou os efeitos da propria tragédia.*

Entretanto, se é na atualidade que se denotam os maiores desafios ja en-
frentados em todos os tempos para a resiliéncia dos centros urbanos em geral,
é também no tempo presente que se pode afirmar que, por meio de novas ferra-
mentas e recursos de toda monta, inclusive tecnolégicos, talvez se encontrem as
maiores possibilidade de enfrentamento de riscos de tal dimensao, e a possibili-
dade de governanga e contengao de tragédias urbanas.3*

28 A proposito: https://news.un.org/pt/story/2024/05/1831311

29 “La Ordenacion del Territorio es uma moderna funcién piblica, que surge tras la Segunda Guerra Mundial,
orientada a dar uma respuesta global a los problemas que plante ala utilizacion del espacio fisico, es decir,
a la materializacion de um determinado Modelo Terrirorial. Por conseguiente, es uma matéria que obliga a
um andlisis interdisciplinario de la miesma. Por la amplitude de sus objetivos, no puede circuscribirse a uma
determinada actuacion o a uma determinada persona juridico-pUblica, pues todas estaran involucradas em el
logro del Modelo Territorial que se disserie. Dos puntos son claves en esta suncion piblica: la coordinacion de los
factores meramente territoriales o fisicos com los econdmicos y sociales; y la armonizacion de las actuaciones
de los distintos niveles de Administracion Territorial, y de éstos, a su vez, com la iniciativa privada” (RODRiGUIZ
LOPEZ, Pedro. Medio Ambiente, Territorio, Urbanismo y Derecho Penal. Barcelona: Bosch, 2007, p. 43).

%0 KOKKE, Marcelo. Desastres ambientais e o papel do Direito. /n: BRASIL, Deilton Ribeiro; CARVALHO, Délton
Winter de; SILVA, Romeu Faria Thomé da (Org.). A emergéncia do direito dos desastres na sociedade de
risco globalizada. Belo Horizonte: Conhecimento, 2020, p. 199.

31 “A boa noticia é que as cidades podem enfrentar melhor os desafios do que o campo. Como centros
produtores de cultura, politica, lideranca e crescimento econdmico, as cidades possuem a capacidade de
gerar inovacao continua e podem agir sobre as alteragoes climaticas, implementando medidas corajosas
para reduzir os gases do efeito estufa e mitigar os demais efeitos indesejaveis ao desenvolvimento
urbano” (LEITE, Carlos; AWAD, Juliana Di Cesare Marques. Cidades sustentaveis, cidades inteligentes:
desenvolvimento sustentavel num planeta urbano, 2012, p. 34).
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3 Analise do PL n2 976/2021 sob a otica da gestao de
riscos ambientais

A atual complexidade dos centros urbanos e 0s entraves para sua organizagao
coletiva e uma administracao urbana mais interativa e reativa, traz a debate a proposta
de cidades inteligentes, ou “smart cities”, na busca de solugoes para, a0 menos, se
atenuar os enormes e diversificados desafios que envolvem as urbes contemporaneas.

Em varias nagdes surgem iniciativas visando dar concretude a essa proposta,
tais como as da Comissao Europeia, que tem proposto iniciativas na implantagao
de servigos inteligentes que possam ajudar a gerir melhor recursos como a energia
ou a agua, a monitorizar e reduzir o trafego local e a poluicao ou a trabalhar no
sentido de formas mais ecoldgicas de iluminagao e aquecimento de edificios. Tais
iniciativas reconhecem a necessidade de participagao dos cidadaos na tomada de
decisoes e na elaboracao de politicas, espagos plblicos mais seguros e resposta
as necessidades de uma populacao envelhecida e das pessoas com deficiéncia.>®

A definicao do termo “cidades inteligentes” e suas caracteristicas nao sao um
consenso e ainda segue em processo de construcao tedrica. Mas genericamente a
terminologia “cidades inteligentes”, ou ainda, “smart cities” € compreendida para
conceituar o que seria uma nova conformacgao da vida, formagao e (re)estruturagao
das cidades a partir da combinagao e uso de tecnologias (em especial as novas
tecnologias), que tém tido aumento exponencial em sua utilizagao tendo em vista
as mudancas sociais®* e tecnoldgicas das Ultimas décadas.®® Assim:

32 A propoésito: “Um dos marcos da ideia de smart cities surgiu no Forum Mundial de 1997 sobre Cidades
Inteligentes em que cerca de 50 mil cidades e vilas ao redor do mundo desenvolveram iniciativas inteligentes
para a proxima década” (LAZZARETTI, Kellen; SEHNEM, Simone; BENCKE, Fernando Fantoni; MACHADO,
Hilka Pelizza Vier. Cidades Inteligentes: insigths e contribuicdes das pesquisas brasileiras. Revista Brasileira
de Gestao Urbana, Chapec6/SC, v. 11, 2019, p. 02).

33 A este respeito consta no proprio site oficial: “Estes servigos inteligentes podem ajudar a gerir melhor
recursos como a energia ou a dgua, a monitorizar e reduzir o trafego local e a poluigdo ou a trabalhar no
sentido de formas mais ecoldgicas de iluminacdo e aquecimento de edificios. Podem também significar
uma administragao urbana mais interativa e reativa, a participagao dos cidadaos na tomada de decisoes e
na elaboragao de politicas, espacos plblicos mais seguros e resposta as necessidades de uma populagao
envelhecida e das pessoas com deficiéncia” (Disponivel em: https://digital-strategy.ec.europa.eu/pt/
policies/smart-cities-and-communities. Acesso em: 20 abr. 2024).

34 A propoésito: “Na sociedade de risco ha uma mudanca de paradigma, tendo em vista que a produgéo social
de riqueza é acompanhada pela produgao social de riscos. Ulrich Beck aponta que ‘consequentemente,
aos problemas e conflitos distributivos da sociedade da escassez sobrepoem-se os problemas e conflitos
surgidos a partir da produgao, defini¢cao e distribui¢ao de riscos cientificos-tecnologicamente produzidos’. As
condicdes de desenvolvimento, mudangas climaticas, inovagao e novas tecnologias, que necessariamente
implicam em (novas) oportunidades e (novos) riscos, implicam necessariamente na ressignificagao do Direito
Ambiental. Isso porque a sociedade tecnoldgica alcanca rapidamente mudangas ou transformagdes nas
condigoes sociais, com impactos (positivos e negativos) na salde e no meio ambiente. Nesse cenario, o
desafio do direito para encontrar respostas (in)adequadas na emergéncia da sociedade tecnoldgica demanda
a superacao da crise do Estado de Direito” (FERRARESI, Camilo Stangherlim; STANGHERLIN, Matheus.
Direito a Cidade (inteligente) e as Smart Cities: 0 ODS 11 como fio condutor para (re)construgéo de cidades
sustentaveis e resilientes. Revista Juridica da Fadisma, Santa Maria, v. 17, a, p. 6890, 2022, p. 71).

% A este respeito leciona Manuel Castells que “o que caracteriza a atual revolugdo tecnolégica ndo é a
centralidade de conhecimento e informagao, mas a aplicacao desses conhecimentos e dessa informagao
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A democratizagao das informacdes territoriais com 0s novos siste-
mas de tecnologia de informacao e comunicacao deve favorecer a
formagao de comunidades participativas, além de e-governance: ser-
vicos de governo inteligente mais ageis, transparentes e eficientes,
pelo compartilhamento de informacgdes. Ou seja, as cidades inteligen-
tes, smart cities podem e devem alavancar a otimizacao da vida ur-
bana, seja com servigos avangados na cidade formal, seja nas novas
oportunidades nos territorios informais.®

As propostas de cidades inteligentes, em sua maioria, acabam por focar de
forma mais proeminente no uso da tecnologia nas cidades, como forma de otimi-
zagao dos espacos urbanos com énfase na busca de maior efetividade da presta-
¢ao de servicos publicos.

Ainda, percebe-se que a distingao de uma cidade como inteligente passa
pela observagao “de alguns eixos, como a economia, meio ambiente, transportes/
mobilidade, gestao publica e qualidade de vida”. Ressalta-se que “o conceito nao
estéa fechado e, atualmente, pode significar formas de gestao urbana alicergadas
em Tecnologias da Informagao e Comunicagao (TIC)”.

Destaque-se que, “[...] o conceito de ‘cidade inteligente’ foi introduzido como
um dispositivo estratégico para abranger os fatores de producao urbana moderna
em uma estrutura comum e para destacar a importancia das TICs para melhorar o
perfil competitivo de uma cidade”.%”

Ha, portanto, um consenso geral, a0 menos no que tange ao uso de tecnologia
disponivel para o escopo de viabilizar maior desenvolvimento urbano e mitigacao
da problematica envolvendo as cidades:3®

A criacao de smart cities € promissora nesse contexto, pois, parale-
lamente aos desafios mencionados, existe um avango também sem
precedentes da Tecnologia da Informacao e do seu emprego em ati-
vidades comuns. A colisao entre o crescimento das cidades e o fluxo

para a geragao de conhecimento e de dispositivos de processamento/comunica¢ao da informagao, em
um ciclo de realimentacao cumulativo entre a inovagao e seu uso” (CASTELLS, Manuel. A sociedade em
rede: a era da informagao. Tradugao de Roneide Venancio Majer. 21. ed. Rio de Janeiro/Sao Paulo: Paz
e Terra, 2020, vol. 1, p. 88).

36 LEITE, Carlos; AWAD, Juliana Di Cesare Marques. Cidades sustentaveis, cidades inteligentes: desenvolvimento
sustentavel num planeta urbano. Porto Alegre: Bookman, 2012, p. 09.

37 “Qutra aliada na construgao do conceito de cidades inteligentes € a Internet das Coisas urbanas, uma
infraestrutura de comunicagao que oferece acesso unificado, simples e econdmico a uma infinidade de
servigos publicos, desencadeando potenciais sinergias e aumentando a transparéncia para os cidadaos”
(LAZZARETTI, Kellen; SEHNEM, Simone; BENCKE, Fernando Fantoni; MACHADO, Hilka Pelizza Vier. Cidades
Inteligentes: insigths e contribuicdes das pesquisas brasileiras. Revista Brasileira de Gestdo Urbana,
Chapec6/SC, v. 11, 2019, p. 02).

38 “Tornar uma cidade inteligente esté emergindo como uma estratégia para mitigar os problemas gerados
pelo crescimento da populacao urbana e pela rapida urbanizagao, no entanto, pouca pesquisa académica
tem discutido com profundidade o fendomeno” (LAZZARETTI, Kellen; SEHNEM, Simone; BENCKE, Fernando
Fantoni; MACHADO, Hilka Pelizza Vier. Cidades Inteligentes: insigths e contribuicoes das pesquisas
brasileiras. Revista Brasileira de Gestao Urbana, Chapecd/SC, v. 11, 2019, p. 02).

R. Bras. de Dir. Urbanistico — RBDU | Belo Horizonte, ano 11, n. 21, p. 283-300, jul./dez. 2025 295



SIBILA STAHLKE PRADO, NORMA SUELI PADILHA

massivo de dados sobre elas e seus cidadaos permitira a transforma-
¢ao do ambiente urbano em um laboratério civico, um lugar no qual a
tecnologia é adaptada de formas inovadoras para atender as neces-
sidades locais. Este novo conceito tem o potencial de modificar com-
pletamente as relagdoes entre a comunidade e os servigos urbanos.®®

A ideia vincula especialmente desafios em questoes de mobilidade urbana,
geracao de energia, gestdo da 4gua e recursos hidricos e ainda no controle da po-
luicao urbana. Ha, neste contexto, verdadeira necessidade que se faga a pondera-
¢ao do uso de tais tecnologias como promessa de melhoria da vida nas cidades
combinada com a preservacao no meio ambiente e a mitigagao da crise nas urbes,
contemporanea e futura.

Nesse sentido, portanto, “as tecnologias sao utilizadas para viabilizar o cres-
cimento econdmico e a melhoria na qualidade de vida, assim como uma boa gestao
de recursos naturais e energéticos, com participagao do Estado”.*°

No Brasil pode-se destacar como uma iniciativa neste sentido, o projeto de
lei em tramitagao (PL n? 976,/2021) que visa a implementacao de uma Politica
Nacional de Cidades Inteligentes.** O projeto traz conceito proprio de cidades inte-
ligentes, em seu artigo segundo.*?

No que toca a andlise da gestao preventiva de riscos, tém-se que o artigo 5°
do mesmo projeto, traz as principais diretrizes do desenvolvimento de iniciativas
de cidades inteligentes, e em seu paragrafo primeiro, ha a seguinte mencgao: “na
prevengao dos eventos de que trata o inciso Il deste artigo, as iniciativas deverao
prever a promogao de respostas eficazes em casos de desastres, acidentes ou
situagoes de calamidade nos Municipios, em conformidade com a Lei n? 12.608,
de 10 de abril de 2012”. E ainda, o inciso lll, dita no seguinte sentido: “lll — inte-
gracao de servigos e informacgoes entre 6rgaos e entidades locais, com foco na
prevencao de eventos criticos e desastres”.

Apesar de ndo se omitir quanto a questao de uma abordagem antecipatoria,
a previsao estabelecida no projeto de lei, parece ser muito simpléria ante a neces-
sidade de uma tutela mais robusta da questao. O gerenciamento de integragao

% RIBAS, Lidia Maria; CARLI, Franco Guerino. Cidades Inteligentes: planejamento e extrafiscalidade. Revista
de Direito da Cidade, Rio de Janeiro, v. 14, 2022, p. 988.

40 ALBINO, Priscilla Linhares; VIEIRA, Ricardo Stanziola. As cidades inteligentes e os desastres: como um
modelo de urbanizagdo sustentavel pode minimizar os riscos ambientais. Direito das politicas pUblicas —
Revista do programa de pos-graduagao em direito da Unirio. Vol. I, n. 2, jul./dez. 2019, p. 19.

41 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1977843&file
name=PL%20976/2021. Acesso em: 06 jul. 2024.

42 “Art. 22 Para os efeitos desta Lei, entende-se por: | — cidade inteligente: espaco urbano orientado para o
investimento em capital humano e social, o desenvolvimento econdmico sustentavel e o uso de tecnologias
disponiveis para aprimorar e interconectar os servigos e a infraestrutura das cidades, de modo inclusivo,
participativo, transparente e inovador, com foco na elevagao da qualidade de vida e do bem-estar dos
cidadaos.”
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de servigos e informagoes através dos instrumentos tecnolégicos e com vistas a
prevencao de eventos criticos, € ponto positivo, contudo carece de maiores apro-
fundamentos praticos. No mais, o projeto remete a Lei n2 12.608/2012, nao traz
nenhuma outra politica nacional de agao mais concreta, aparentemente deixando
a cargo dos gestores publicos locais tal incumbéncia.

Nesse sentido, haja vista, inclusive, o compromisso do Brasil assumido com
o0s objetivos de desenvolvimento sustentaveis, especialmente no caso 0 ODS n® 11,
essa poderia ser ocasido oportuna para colocar-se em pratica um estudo e plano
mais apurado de cidades nao s6 inteligentes, mas, sim, de cidades sustentaveis,
inteligentes e resilientes. O momento atual &€ o mais propicio para buscar-se estra-
tégias que repensem os espagos urbanos para além das mencionadas, visando o
aprofundamento da questao.

Denota-se premente a necessidade de novos estudos e a concretizagao de
politicas pulblicas de ambito nacional a serem inseridas nos planos diretores muni-
cipais conforme suas realidades locais, tendo por meta a estruturagao das cidades
especialmente numa perspectiva preventiva dos riscos e consequentemente dos
desastres ambientais, de origens diversas.

4 Consideracgoes finais

Na sociedade contemporanea, marcada por uma multiplicidade de riscos, tor-
na-se ainda mais imprescindivel a adogao de uma visao preventiva e antecipatoria,
sobretudo diante do aumento tanto da frequéncia quanto da complexidade desses
riscos em niveis até entao inéditos.

No que diz respeito as problematicas urbanas, destaca-se o recente Relatorio
Mundial das Cidades, publicado pelas Nagoes Unidas em junho de 2022, que
aponta que mais da metade da populacdo mundial ja vive em areas urbanas, sendo
projetado que até 2050, esse nimero alcance 68% da populacao global. Ressalte-
se que as cidades ocupam apenas 3% da superficie terrestre. Com o mundo cada
vez mais urbano, 0s riscos que envolvem esse ambiente tendem a se acentuar
significativamente.

Diversas dificuldades sao verificadas, desde o crescimento urbano desorde-
nado, o aumento populacional acelerado, até os impactos das mudancgas climati-
cas e a recorréncia de desastres, que afetam mdiltiplas esferas da vida humana,
com consequéncias sociais e economicas relevantes, acentuando desigualdades
em niveis locais e regionais.

Nesse contexto, o ideal de cidades sustentaveis, articulado ao desenvolvi-
mento urbano sustentavel, tem sido destaque na agenda ambiental internacional,
como se evidencia, por exemplo, no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
n2 11 da Agenda 2030 das Nagoes Unidas.
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Paralelamente, a nocao de Cidades Inteligentes (smart cities) surge como
proposta para enfrentar os desafios urbanos contemporaneos. Embora a defini-
¢ao de “cidades inteligentes” ainda esteja em construgao, ha uma tendéncia de
se enfatizar o uso de tecnologias voltadas a otimizacao dos espacos urbanos e ao
aumento da efetividade na prestacao de servicos publicos.

No Brasil, encontra-se em tramitacao o Projeto de Lei n2 976/2021, que
propoe a criagao de uma Politica Nacional de Cidades Inteligentes. Sob a perspec-
tiva da gestao de riscos, o artigo 52 do referido projeto aponta diretrizes para o
desenvolvimento de iniciativas nesse sentido.

Contudo, apesar de nao se omitir quanto a necessidade de uma abordagem
antecipatoria, a previsao estabelecida no projeto de lei, parece ser muito simplo-
ria ante a necessidade de uma tutela mais robusta da questao. O gerenciamento
de integracao de servicos e informagdes através dos instrumentos tecnolégicos e
com vistas a prevencao de eventos criticos € ponto positivo.

Entretanto, o projeto remete a Lei n¢ 12.608/2012, e se consubstancia ainda
como uma iniciativa timida diante da urgéncia que os tempos atuais requerem, pois
nao estabelece uma efetiva politica nacional urbana para cidades sustentaveis,
inteligentes e resilientes, com previsao de instrumentos de agao mais concretos e
contemporaneos, tendo em vista a urgéncia por novos modelos ante os desafios
verificados na atualidade. Denota-se que esta teria sido boa oportunidade para
efetivacao concreta de novos instrumentos de prevencao de riscos e de conteldo
minimo a ser incorporado nos planos diretores municipais, tendo em vista a reali-
dade dos desastres no Brasil.

The preventive management of environmental risks in the context of contemporary cities: analysis
from the prism of PL n. 976/2021 which institutes the national policy of smart cities

Abstract: Difficulties currently evident in urban areas tend to grow in a stepwise manner, since according
to the recent World Cities Report, published by the United Nations in June 2022, more than half of the
world’s population currently resides in urban areas and the projection is that by the year 2050, 68% of
the world’s population will live in cities. In a contemporary society of escalating risks, the need for an
anticipatory vision becomes essential. Strategies for sustainable cities have been the focus of much
of the international environmental agenda, stated in Sustainable Development Goal no. 11 of the UN
2030 Agenda for sustainable development, which adds the paradigm of smart cities. The research
aims to analyze the current issues involving cities in the context of environmental risk management and
to investigate the extent to which the idea of smart cities, through Bill no. 976/2021 can contribute
to a preventive view of environmental damage. It is concluded that the provision established in the
bill appears to be very simplistic given the need for more robust support. The indirect documentation
technique is used, especially bibliographical research, with a deductive approach method.

Keywords: Urban crisis. Risk management. Sustainable Cities. Smart Cities.
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